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JAVASLATOK

A Tkt 2004. janius 18-an alakult meg az kistérséghez tartozé valamennyi
telepiilési onkormanyzat kozremiikodésével. A Tkt tanacsa a 2005. januar 5-i
ilésén hatarozott a Tkt. tv szerinti atalakulasarol. Az atalakulasra vonatkozé
dontéssel egyidejlleg kertilt sor a Tkt, mint koltségvetési szerv megsziintetésére,
az egyuttmikodési megallapodds modositasara, valamint az elkiiloniilt
munkaszervezet 1étrehozasara, alapitd okiratanak elfogadasara. A megalaku-
las, majd az ezt kovetd a 20005. januar 1-tol vald atalakuldsa a jogszabalyi
eldirasoknak megfelelt. A k6zos feladatellatas szervezeti kereteit oly modon €pi-
tették ki, hogy azok a 2007. évi Kvtv. tv 8. szamu melléklet IV. fejezetében €s a
Tktv. rendelkezéseiben foglaltakkal 6sszhangban voltak.

A Tkt az onkormanyzatok képviselO-testiilete altal jovahagyott tarsulasi
megallapodassal és annak modositasaival rendelkezett. A képviselo-testiileti
dontések hatarozati kivonatait - a 2005. januar 1-t6l hatalyos atalakulassal
kapcsolatos dontés kivételével - a megallapodashoz, annak modositasaihoz
nem csatoltak, ily médon a Ttv. 4. § (1) bekezdés a), b) pontjaiban, a Tkt. tv. 1.
§ (9) bekezdés b pontjaban, valamint az Otv. 15. § (1) bekezdésében eldirt mi-
nositett tobbségli szavazati arany nem volt megallapithatd. A mindsitett tobb-
ség meglétérdl az dnkormanyzatok tisztségviseldi kiilon nem nyilatkoztok. A
tarsulasi megallapodasok a Tkt. tv. 3. §-ban eldirtakat - az (1) bekezdése 1)
pontjaban rogzitett, az intézmény, mas koz0s szervezet alapitisa esetén az ala-
pitéi jogok gyakorlasara vonatkozé részletes rendelkezés kivételével - tartal-
maztak.

A Tkt a vallat feladatainak ellatasat a kozoktatasi feladatok esetében jel-
lemez6én szervezo tevékenységével a telepiilési Onkormanyzatok altal ala-
pitott intézményi tarsuldsok utjan, a pedagdgiai szakszolgalatot és a mozgo-
konyvtari faladatokat kiilon megallapodas, az idoskortiak apolasa, gondozasa
intézményi ellatast, csaladok atmeneti otthona ellatasat, a hétvégi orvosi iigye-
letet ellatasi szerz6dések megkdotésével biztositotta. Az ellatasi szerzodések a
garancialis elemeket és felelosségi szabalyokat - hibas teljesités, nem teljesités
esetén kovetendo eljaras, felmondas részletes szabalyai - és kolcsonos tajékoz-
tatasra vonatkozo szabalyokat az idéskortak intézményi ellatasardl, a csala-
dok atmeneti otthonarol, valamint az iigyeletrdl sz6l6 szerzodések nem irtak
eld. A pedagogiai szakszolgalatra vonatkozo megallapodasban a felel0sségi €s
kolcsonos tajékoztatasra vonatkozd szabalyokrol nem rendelkeztek, a mozgo-
konyvtari ellatasrol szolo szerzodésben garancialis és feleldosségi elemeket nem
szabalyoztak. A szocialis intézményi feladatok koziil az idéskortak gondozo-
haza, hajléktalanok atmeneti szallasa, a vallalt szocialis alapszolgaltatasokat
¢és a gyermekjoléti alapellatasokbol a gyermekjoléti szolgalatot 2007. januar 1-
tol sajat intézményeivel latta el.

A Tkt miikodtetésének szabalyait kialakitottak, belsé rendjét egyrészt a tar-
sulasi megallapodasban, masrészt az SzZMSz-ben szabalyoztak. A Tftv. 10/D. §
(3) bekezdése eldirasai ellenére a teriiletfejlesztési tigyekben a polgarmester he-




/. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

lyettesitésének rendjérdl kiilon nem rendelkeztek. A szocialis intézményekkel
kapcsolatos dontéseknél a szavazati aranyra vonatkozé rendelkezések nem fe-
leltek meg a Tkt. tv. 6. § (1) és (2) bekezdésében, valamint a Tftv. 10/D. § (5)
bekezdésében foglaltaknak.

A kozoktatasi intézményi feladatokat harom telepiilés kivételével -
Hosszuhetény és Komlo telepiilési onkormanyzatok sajat fenntartasa intézmé-
nyeikkel, Manfa 6nkormanyzata a Koml6 varosi onkormanyzattal kotott fel-
adat ellatasi szerzodéssel - a Tkt teriiletén mikodd intézményfenntartd
(mikrokdrzeti) tarsulasok lattak el. A Ttv. 7. § (2) bekezdés (f) pontjaban eldir-
tak kozil az elszamolas és ellendrzés modjat a Komlo és Manfa telepiilések on-
kormanyzatai kozti megallapodas nem tartalmazta. A 2007. szeptember 1-én
0t intézményfenntarto tarsulas miikodott, melybol harom iskolai és 6vodai fel-
adatok egyiittes ellatasara, ketté 6vodai feladatra szervezddott. A tarsulds az
intézmények atszervezésével biztositotta annak feltételeit, hogy a kiegészitd
normativara jogosult legyen. A feladathoz igényelhetd kiegészité tamogatasok
igénybevételének jogszabalyi feltételei csak részben érvényesiiltek. A 2007. évi
kiegészitd normativ tamogatasok igénylésekor a kozoktatasi intézményekben
az atlaglétszamokra vonatkoz6 eldirasokat teljesitették. Nem vizsgaltdk annak
érvényesiilését, hogy a bejaré gyermekek utan jard tdmogatast csak azokra a
tanulokra vegyék figyelembe, akik nem az intézmény székhelyérdl, illetve te-
lephelyérdl jarnak be az iskolakba. Az iskolabusszal utaztatott gyermekekrol a
Tkt nyilvantartast nem vezetett, az elszamolast az onkormanyzatok altal jelen-
tett 1étszamadatokbol készitették el. A Tkt a pedagogiai szakszolgalat fel-
adat ellatasat a Komloé Varos Onkormanyzata intézményével az Egységes Pe-
dagogiai Szakszolgélattal kotott megallapodas alapjan biztositotta, melynek
keretében a nevelési tanacsadas, a logopédia és gyogytestnevelési feladatokat
lattak el. A tamogatas igénybevételének feltételeként eldirt ellatasi gyakorisag-
ra vonatkozo eldirasok teljesitését a Tkt dokumentaltan nem ellendrizte, a fel-
adatellatast igazol6 nyilvantartasokat nem vizsgalta feliil.

A szocialis ellatasok koziil az idoskoruak apolasat-gondozasat nyujtd bent-
lakasos intézményi ecllatast feladat ellatasi szerzddéssel biztositottak. A 2007.
évtol egyrészt a kozponti 0szténzo rendszer 2007. évi valtozasanak hatasara,
masrészt szakmai szempontok miatt atszervezték a szocialis feladatok ellatasa-
nak modjat. Kettd sajat fenntartasti intézményt hoztak létre, melyekkel az
1déskoruak gondozohaza, hajléktalanok atmeneti szallasa, az alapszolgaltata-
sok koziil a hazi segitségnyujtas, jelzOrendszeres hazi segitségnyjtas, és nappa-
li ellatas feladatait oldottak meg. A szocialis intézményi €s az alapszolgaltatasi
feladatok esetében a kozos feladat ellatast 6sztonzo kiegészitd tamogatas igény-
1ésének jogszabalyi feltételei érvényesiiltek.

A Tkt a gyermekvédelmi szakellatasok koziil a csaladok atmeneti otthona
intézményi ellatast vallalta, feladat ellatasi szerzodés keretében. Az intézmény
- a targyi feltételek hianyaban - a 2004-2007. évek alatt nem rendelkezett jog-
er0s mukodési engedéllyel, ezért ellatottakat nem vett fel. Valamennyi 6nkor-
manyzat tarsult a gyermekjoléti alapellatasok koziil a gyermekjoléti szol-
galtatas ellatasara. A feladatellatas szervezeti keretei a vizsgalt id6szakban val-
toztak, 2007. januar 1-vel sajat fenntartast intézménnyel biztositottak a gyer-
mekjoléti szolgalatot. A tamogatas igénybevételéhez sziikséges jogszabalyi fel-
tételeknek eleget tettek.
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A belsé ellenorzési feladatokat sajat szervezet, a munkaszervezet belso el-
lendrzési egysége utjan lattak el 2005. januar 1-t6l. A feladat ellatasahoz a kis-
térség valamennyi Oonkormanyzata tarsult, a feladatellatds moédja a vizsgalt
idészakban nem valtozott. A vallalt feladat személyi és targyi feltételeit biztosi-
tottdk. A feladatok megvaldsitdsa sordn a tarsulasra és az dnkormanyzatokra
vonatkoz6 hataskori eldirasokat betartottak. A feladat 6sztonzéséhez kapcsolo-
do allami tamogatés igénybevétele a jogszabalyi feltételeknek megfelelt.

A Tkt valtozatlan formaban atvette és vallalta a Komlo Térsége Tertiletfejleszté-
si Onkormanyzati Tarsuldas megallapodasaban szereplo teriiletfejlesztési
feladatokat. A kistérségi fejlesztési tanacs mitkodését biztositottak. A fejleszté-
si tanacs dontéseinél a hataroztok szamozasaban az elkiilonitést nem valositot-
tak meg. Az ilések szétvalasztasanak modjat, a dontések jelolését a tarsulasi
megallapodasban nem rogzitették.. A teriiletfejlesztési feladatok kistérségi szin-
ten torténd ellatasa eredményes volt, palyazati tevékenységiikkel jelentdsen
novelték a kistérség fejlesztésére fordithatd forrasokat, erdsodott a telepiilések
terililetfejlesztésben valo egyiittmiikodése (GVOP-4.3.1. és GVOP-4.4.2. palyaza-
tok).

A Tkt bevételeinek tobbségét a vizsgalt idoszakban a tdmogatasok és atvett
pénzeszkozok képezték, melyeknek az adott évi Osszes bevételhez viszonyitott
aranya 53,4% ¢és 95,8% kozotti volt. A Tkt a tagonkormanyzatok mukodtetési
koltségeihez vald hozzajarulasat a normativ tamogatas ismeretében évente la-
kossag aranyaban hatdrozta meg. A koltségvetési kiadasok 6sszege a 2004-t61
2007-ig folyamatosan novekedett. A folyamatos novekedés oka a folyamatos
atszervezések és tobblet feladatok vallalasabol adodott.

A munkaszervezet altal a gyakorlatban alkalmazott informaciés rendszer
annak ellenére, hogy ennek konkrét szabalyait - hataridék megjeldlése, adat-
tartam koriilirasa, felelosok megnevezése - nem rogzitették, biztositotta a terve-
zéshez, a beszamolashoz, a feladatellatas elemzéséhez sziikséges adatokat. Az
ellendrzéshez sziikséges informacios rendszert, sem a gyakorlatban, sem a sza-
balyozasban nem alakitottak ki. A kialakitott informacios rendszer csak rész-
ben alkalmas a jogszabalyi feltételek érvényesiilésének vizsgalatara, mivel a te-
lepiilések, intézmények adatszolgaltatasa soran kapott mutatészamok meg-
alapozottsagat teljeskorti kontroljara nem terjedt ki. Az atadott pénzeszkozok
cél szerinti felhasznalasanak vizsgalata csak a palyazati uton kapott tamoga-
tasok esetében tortént meg, ahol a teljesitett kiadasokrol a munkaszervezet a
szamlak masolatainak bekérésével szdmoltatta el a telepiiléseket.

A Tkt 2005. januar 1. napjatol 6nallo koltségvetési szervként hozta 1étre mun-
kaszervezetét a Kistérségi Irodat és hagyta jova az alapito okiratat. A mun-
kaszervezet miikodtetésének szabalyait a Kistérségi Iroda SzMSz-ében hataroz-
tak meg. A kozosen ellatott feladatok segitése érdekében a személyi és targyi
feltételeket kialakitottak. A tarsulds vagyonanak elkiilonitett kezelését biztosi-
tottak. A Tkt a vagyonat a kozszolgaltatasi feladatai ellatdsahoz hasznalta,
gazdasagi tarsasagban tulajdonosi részesedést nem szerzett, bérbeadassal vagy
mas modon nem hasznositotta.

A feladatértékelés szempontjait, annak mutatoit, az ellatdsi szinvonal

emelkedésének, a hatékonysag javulasanak megitéléséhez hasznalt informaci-
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okat, azok tartalmat, a kapcsolodd mutatok, adatok szamitasanak modjat sza-
balyzatokban, megallapodasban nem hataroztak meg. A vallalt feladatok tel-
jesitésének bemutatasat, értékelését a tarsulas tanacsa elé terjesztett beszamolo
formdajaban évente megtették.

A Tkt megalakulasara, mikodésének normativ Osztonzésére forditott pénzesz-
kozok felhasznalasa ésszhangban volt az dnkormanyzati kozszolgaltatasok
hatékonyabb megszervezésével, a kozszolgaltatasok szinvonaldnak javitasara
iranyulo torekvésekkel. A személyi, targyi, gazdalkodasi feltételeket megte-
remtették. A szervezettség ¢€s a szabalyozottsag terén a kotott felhasznalasu
tamogatasok ellendrzési rendszere kialakitasanak kivételével eredményesen
felkésziiltek az onkormanyzati kézszolgaltatasi feladatok kozos ellatasara. Az
ellatott azon szolgaltatasoknal, amelyekre kiegészitdé tamogatast igényeltek va-
lamennyi ellatasnal tobbletforrashoz jutattak, amit a szakmai kovetelmények
teljesitésére €s az ellatas szinvonalanak javitasara forditottak. A kozszolgal-
tatasok szinvonala a kozoktatasi, a szocialis, a belsod ellendrzési és a mozgo-
konyvtari feladatoknal esetében nétt. A pedagdgiai szakszolgalat a 2006. ja-
nuar 1-t6] a gydgytestnevelés feladattal boviilt és nétt az ellatasban részesitet-
tek szama. A kozoktatas esetében a csokkend gyerek 1étszam mellett is teljesiteni
tudtdk - a folyamatosan végrehajtott intézmény atszervezésekkel - hogy az
atlaglétszamokra eldirt jogszabalyi kovetelményeknek megfeleljenek, csokkent
az 0sszevont osztalyok szama és nott a szakosan leadott 6rak szama. A szocia-
lis ellatasok esetében 1j szolgaltatasok - a hazi segitségnyujtas, a jelzorendsze-
res hazi segitségnyujtas, nappali ellatas - jelentek meg, és a szocialis alapszol-
galtatasok esetében biztositottdk azokat a szakmai kovetelményeket, amelyek-
nek az egyes onkormanyzatok onalléan nem tudtak eleget tenni. A belsd ellen-
Orzés soran a tarsult onkormanyzatoknal nott az ellendrzések szama, a szak-
mai szabalyok alkalmazasa egységessé valt. A mozgd konyvtari szolgéltatas a
kezdeti 6t telepiilés helyett kilenc telepiilésre terjedt ki.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk: az

elnoknek: a jogszabalyi eldirasok maradéktalan betartasa érdekében

1. intézkedjen, hogy a tarsulasi megallapodas Tkt. tv. 3. § (1) bekezdés i)
pontjaiban

eléirtakat - az intézmény, mas k6zds szervezet alapitasa esetén az alapitoi jogok
gyakorlasara vonatkozo részletes rendelkezéseket- tartalmazza;

2. gondoskodjon arrél, hogy a tarsulasi megallapodas a Tftv. 10/D. § (3)
bekezdése

szerint kiegészitésre kerlljon a terlletfejlesztési ligyekben a polgarmester helyettesi
tésének rendjével, a szocialis intézményekkel kapcsolatos dontéseknél a szavazati
aranyra vonatkozo rendelkezéseket a Tkt. tv. 6. § (1) és (2) bekezdésében, valamint
a Tftv. 10/D. § (5) bekezdésében foglalt el6irasokra figyelemmel modositsak;

3. kezdeményezze, hogy Koml6 Varos Onkormanyzataval kététt - a Manfa
kdzség te

ruletén allando lakcimmel rendelkezd altalanos iskolai oktatasra és évodai nevelésre
vonatkozo - feladat ellatasi megallapodas a Ttv. 7. § (2) bekezdés (f) pontjaban el6
irtak k6zUl az elszamolas és ellenbrzés maddjat tartalmazza
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a munka szinvonalanak javitasa érdekében

. gondoskodjon arrdl, hogy a tarsulas altal a vallalt feladatok ellatasa érdekében

kotott megallapodasok a feladatellatas garancialis elemeit, a felelésségi és a
kolcsonds tajekoztatasra vonatkozé szabalyokat tartalmazzak;

kezdeményezze a Tkt informacios rendszerének kidolgozasat,
szabalyzatban valo
rogzitését;

intézkedjen annak érdekében, hogy fejlesztési tanacs lléseinek,
dontéshozataldnak
eljarasi rendjét a tarsulasi megallapodasban szabalyozzak.

. terjessze a szamvevdi jelentést a tarsulasi tanacs elé, a feltart hianyossagok

megszlntetésére készittessen intézkedési tervet a hataridék és a felel6sok
megjeldlésével.

a munkaszervezet vezetdjének:

a jogszabalyi elbirasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon arrdl, hogy a tagénkormanyzatok képviselé-testiletei
dontéseinek ha

tarozati kivonatait a tarsulasi megallapodashoz, annak médositasaihoz
csatoljak,

hogy a Ttv. 4. § (1) bekezdés a), b) pontjaiban, a Tkt. tv. 1. § (9) bekezdés b)
pont

jaban, valamint az Otv. 15. § (1) bekezdésében el6irt minésitett tdbbség(
szavazati

arany megallapithato legyen;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

gondoskodjon a kiegészité tamogatasok igénybevétele feltételeinek és a
telepilé
seknek atadott pénzeszk6zok rendszeres ellenbrzésérdl;

3 . gondoskodjon a Tkt altal igényelt allami tdmogatdsok mutatéinak megfeleld

nyilvantartasokkal torténd alatamasztasarol;

4. alakitsa ki a feladatellatas mérési és értékelési rendszerét, az ellatasi szinvonal, a

hatékonysag valtozasa megitéléséhez szikséges adatok korét és a mutatok
szamitasanak maodjat.
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